Flygtninge

Spargsmalsformulering: ” Mener De, at Danmark bar tageimod flere eller faare

flygtninge, end man ger i dag?”

Generelt om debatten i forhold til spgrgsmalsformuleringen

Flygtningespgrgsmalet har haft en central position i den offentlige debat i efterhdnden mange ar, og
dakningen af emner med relation hertil er fortsat intens. Det betyder, at debatten efterhanden har
naet en vaesentlig grad af kompleksitet med en raskke velkendte temaer eller delspargsmal — f.eks.
spargsmal om asylkriterier og konventioner, integrationsprincipper og —incitamenter,
sagsbehandling i asylsager, kriminalitet blandt asylansagere og hjemsendelse af udviste

udlaandinge.

Mange af temaerne er farvede, slledes at diskussioneni sig selv —i kraft af densimplicitte
forudsagninger eller de associationer, den frembringer — maforventes at pavirkei retning af en
mere positiv eller negativ indstilling i forhold til flygtninge og deres adgang til Danmark. Debatten
om handteringen af kriminelle asylansagere ma sdl edes antages at bidrage til et negativt
flygtningebillede, mens debatten om udlaandingemyndighedernes (mangelfulde) sagsbehandling i
forbindel se med en rakke asylafslag traskker i den modsatte retning.

Dakningen i analyseperioden

Med 193 forsider frajanuar 1999 til september 2002 er flygtninge et emne, der har en vassentlig
prominensi perioden — kun overgaet af eurodebatten. | forhold til eurodebatten er dagkningen af
flygtningene imidlertid mere jaevnt fordelt over perioden.

Som det fremgar af tabel 1, er der en massiv
daekning af flygtningespergsmalet i
Information, Jyllands-Posten og Politiken —
mindre i Aktuelt, som opherte i april 2001 og
endnu mindre i Ekstra Bladet. Det sidste ma
dog delvist tilskrives, at avisens opbygning
adskiller sig vaesentligt frade avrige. Se
tekstboks.

Avis Forside Side2 Sekt.forside |alt
Aktuelt 26 23 0 49
Ekstra Bladet 0 27 0 27
Information 65 75 0 140
Jyllands-Posten 49 99 16 164
Politiken 53 141 9 203
| alt 193 365 25 583

Tabel 1: Fordeling af artikler pa aviser og placering

Den starste intensitet i daskningen af
flygtningespergsmalet forekommer i foraret
1999 i forbindelse med flygtningestrammen
fraKosovo. Ogsdi vinteren-foraret 2001
stiger intensiteten. Her er det bl.a. sagen om

Boks 1: Artikler i hele avisen

En kontrolsegning pa " flygtning$4”, d.v.s. ordet
"flygtning” med endelser op til 4 bogstaver i de 5 aviser
gav felgende resultat:

Artikler
i at Debat Leder
Ekstra Bladet 2313 864 ~37% 87~4%
Politiken 5310 1156 ~22% 124~2%
JP 5202 1280~25% 142~3%
Aktuelt 2027 206 ~10% 26~1%
Information 2994 885~30% 185~6%

Det er ikke i PolInfo basen muligt automatisk at dele
artiklerne op efter placering i aviserne, men variationerne
i artikeltyper, som fremgar af tabellen, illustrerer
avisernes forskellige behandling og prioritering af stoffet.
Ekstra Bladet har siledes den starste andel af
debatartikler hvad dette emne angér. Ved udvadgelsen af
artikler pa fremtrasdende placeringer til analysen lasgges
det til grund, at disse placeringer er udtryk for en
redaktionel prioritering, som slé&r igennem i pévirkningen
af laeserne.

Det skal bemazkes, at artiklerne i tabellen i denne boks er
produktet af en ra segning, mens de artikler, der indgér i
analysen i gvrigt har vaaret igennem en yderligere

udvadgel sesproces m.h.p. relation til

spargsmal sformuleringen.




Negativ

udviklingsministerens udtalel ser om fattigdomsflygtninge samt placeringen af asylansagere i
containere, der traskker overskrifter.

Figur 1 viser fordelingen af artikler pr. maned i analyseperioden.
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Figur 1: Fordeling af artikler om flygtninge. " | alt" daekker over forsider, side 2 og sektionsforsider.

Temaer

| det f@l gende gennemgas de temaer, der har vaaet fremtraadende i flygtningedagkningen i perioden.
De kan lidt groft opdelesi to overordnede kategorier: Tvaagaende temaer, der behandles
nogenlunde jaa/nt gennem perioden, og koncentrerede temaer, der erobrer dagsordenen i et kortere
tidsrum. | forbindel se med gennemgangen af temaerne indikeres, hvorvidt daskningen forventes at
have en flygtningepositiv eller flygtningenegativ pavirkningseffekt. Sddanne opdelinger kan altid
diskuteres, men forekommer nyttige her p.g.a. det overordnede billede, som de tegner.

Koncentrerede temaer:

Januar 1999: Hjemsendelse af somaliere

En aftale, som Udlaandingestyrelsen mener at have med Somaliland om hjemsendelse af udviste
somaliske flygtninge, viser sig ikke at virke i praksis, da Somaliland naggter at modtage flygtninge,
der hjemsendes mod deres vilje. FN opfordrer til ikke at hjemsende til omradet p.g.a. den
katastrofale gkonomiske situation, men Udlaandingestyrelsen afviser, at det er relevant for
hjemsendelsei salille malestok, som det er tilfad det fra Danmark. Et made med Somalilands
praesident aandrer ikke pa situationen. Problemer med udmgntning af den eksisterende politik i
retning af flere flygtninge i Danmark ma antages at pavirke opinionen i flygtningeskeptisk retning.

2 forsider i Jyllands-Posten, 1 i Information og 1 i Aktuelt
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Februar-marts 1999: Bork Hansen og de gstslavonske serbere.

Sognepraest Leif Bork Hansen, Lyngby sigtes for at have skjult en raekke udviste serberei den
hensigt at forhindre deres hjemsendelse til det kroatiske @stslavonien. Bork Hansen m.fl. haevder, at
flygtningene vil vagei farei @stslavonien, idet den amnesti, der er grundlaget for udvisningen, ikke
fungerer i praksis. Flere internationale organisationer stgtter denne vurdering. | forbindelse med
sagen gennemfarer politiet bl.a. en razzia hos en 74-arig pensionist, der i en periode har skjult syv
serbere. Vinklen er, at udsatte mennesker sendes hjem, og pavirkningen antages derfor at veaei
flygtningepositiv retning.

4 forsider i Information

Sagen affeder debat i den felgende tid om bade Bork Hansen, de gstslavonske serberes situation og
anvendelsen af civil ulydighed.

April-maj 1999: Kosovoflygtninge til Danmark

| starten af april annoncerer regeringen planer om en saalov, der skal hente flygtninge fra Kosovo
til Danmark. Tidligere har man afvist at modtage flygtninge for at undgaindirekte at stette den
etniske udrensning i Kosovo. Annonceringen giver anledning til diskussion af savel antallet, der
skal modtages, som vilkarene herfor. Det er den almindelige vurdering, at man med saarloven i
forbindelse med krigen i Bosnien begik en rakke fgjl, idet flygtningene hverken blev integreret,
aktiveret eller vendte hjem. Samtidig kritiseres anvendelsen af en saarlov for at kunne fratage
flygtningene rettigheder, som de ville have haft efter de almindelige regler og konventioner. Bortset
fraDansk Folkeparti og Fremskridtspartiet er der imidlertid bred opbakning til at hjadpe
kosovoflygtningene. Dette understettes af en opinionsundersggel se, der offentliggeres et par dage
senere paforsiden af Jyllands-Posten. Heraf fremgér det, at 99 % af danskerne mener, at Danmark
skal hjadpe flygtningene. To tredjedele mener, at det bl.a. skal ske ved at hente flygtninge til
Danmark.

Det endelige forslag kritiseres af bl.a. Dansk Flygtningehjadp og Morten Kjaarum fra Det Danske
Center for Menneskerettigheder samt i ledere i Information og Aktuelt for at udhule flygtningenes
rettigheder. Bade Socialdemokratiet og de radikale lufter tanker om en mere generel lov, der kan
bringesi anvendelse i forbindelse med kriser som den i Kosovo, men det bliver ved tanken. | ferste
omgang besluttes en kvote pa 1500 flygtninge, hvilket i maj saetes op til 3000.

De farste flygtninge ankommer den 30. april. Alene flygtningenes ankomst trakker 5 forsider, og
der er beskrivelser af deraadder, som deer flygtet fra. | |gber af maj kritiserer bl.a. FN den danske
sagsbehandling i forbindelse med udvadgelse af flygtninge, der skal til Danmark, for at forsinke
processen unadigt.

Det gadder generelt for daskningen af beslutningen om og gennemferel sen af modtagel sen af
kosovoflygtningene, at indsatsen stér i et positivt lys, som bl.a. skabes af beskrivelserne og
billederne af de forhold, som flygtningene er flygtet fra. Der er ogsa kritik, men den gar stort set
udelukkende pa, at indsatsen er utilstrakkelig og understetter dermed det flygtningepositive signal.
Stemningen kommer ogsatil udtryk, da Hvidovre Kommune pa et ekstraordinaat mgde i
Kommunalbestyrel sen beslutter at kebe Avedaerelgjren af staten for at sikre sig, at omradet ikke
anvendes til asylcenter. Kommunens forklaringer om andre planer for omradet mader ikke megen
forstaelse, og indenrigsminister Simonsen truer i maj med ekspropriation.

12 forsider i Information, 11 i Politiken, 7 i Jyllands-Posten og 3 i Aktuelt
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Juni-november 1999: Muligheder for kosovoflygtninges hjemvenden

Med freden i Kosovo begynder overvejelserne om, hvornar kosovoflygtningene i Danmark kan
vende hjem. Flygtningene vil gerne hjem, men der vil gaen rum tid p.g.a. de vanskelige forhold, og
fordi flygtningene i naromraderne som hovedregel skal tilbage ferst. En mindre gruppe vender
hjem i august, men nogle gnsker at returnere til Danmark p.g.a. hablgse forhold og den forestaende
vinter.

2 forsider i Aktuelt, 11 Jyllands-Posten og 1 i Information i juni — herefter spredt daskning

Juni-juli 1999: Krigstraumer hosflygtninge

| Igbet af en maned er der 4 forsideartikler om traumer hos flygtninge i Danmark og behovet for
bedre behandling. Der er beskrivelser af traumerne, og hvor alvorlige de er. Dertil beskrivelser af
problemer med ventetid og egenbetaling for behandling. Dagkningen fremstiller flygtningene som
en gruppe med alvorlige problemer og indsatsen som utilstrakkelig — antages derfor at traskke |
flygtningepositiv retning.

2 forsider i Aktuelt, 11 Politiken og 11 Information

Juli-oktober 1999: Kritik af sagsbehandling i Udlaendingestyrelsen

Med udgangspunkt i en raskke enkeltsager — bl.a. en sag om en kvinde, der blev nagtet
opholdstilladel se p.g.a. manglende samliv med sin mand, der som fisker var pa havet det meste af
tiden — kritiserer Peter Duetoft fra CD og Jargen Estrup fra de radikal e Udlaandingestyrel sens
sagsbehandling. Embedsmamndene beskyldes direkte for at vaae fremmedfjendske og for en
mangelfuld oplysning af sagerne, og indenrigsminister Simonsen inviterer deto til en dreftelse af de
pastaede problemer. Sagen munder ud i nogle mindre indremmelser fraindenrigsministeren, mens
bl.a Information beskylder politikerne for ikke at ville erkende, at sagerne er et produkt af en
udlaandingepolitik, som de selv har lagt stemmer til. Billedet af en stram praksis antages at trakke i
en flygtningepositiv retning.

3forsider i Information, 2 i Politiken

November 1999: Udleaendingeudspil fraK og CD

De konservative melder ud, at de vil afskaffe de facto begrebet for asylansagere, mens CD truer
med et forslag i Folketinget, hvis ikke administrationen af udlaandingepolitikken lempes.
Udmeldingerne gar i hver sin retning.

3forsider i Information

December 1999-januar 2000: Flygtningerekord i 1999, pres pa asylcentre og kommuner

Flygtningestremmen er i 1999 den sterste siden Bosnien-krigen. Asylcentrene er overbelagte, og det
foragede flygtningetal spraanger den aftalte fordeling mellem kommunerne, sa der nu skal aftales
nye kvoter. Mange flygtninge og kapacitetsproblemer antages at pavirkei retning af et gnske om
begramsning.

Forside i Jyllands-Posten og Aktuelt

Marts 2000: Flygtningeudspil fra Venstre (Birthe Rann Hor nbech)

Birthe Rann Hornbech erklaarer pa Venstres vegne, at Danmark ikke skal vaare et multikulturelt
samfund, at asyl kun skal kunne sgges fra EU- eller FN-kontrollerede lgjre i neaomraderne (bl.a. for
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at undga menneskesmugling), og at udviklingshistand skal kaades sammen med viljetil at lade
sadanne |gjre oprette. CD tager skarpt afstand fra udspillet, mens Dansk Folkeparti er begejstret.
Rann Hornbech mader ogsaintern kritik frabl.a. Charlotte Antonsen. Denne kritik afvises af bl.a.
Tove Fergo og Inge Dahl-Sarensen, der siger, at Antonsen m.fl. dbenbart ikke har fulgt med i, hvad
der er partiets udlaandingepolitik. Bertel Haarder kalder udspillet for ”fremtidsmusik”, der kraever
en kraftig oprustning fra EU. Formand Fogh Rasmussen forsager at |lukke debatten ved at sige, at
forudsagningen for forandringerne er en fadles EU-politik i fremtiden, og det er for tidligt at sige
noget om detaljerne i en sadan. Debattens forudsagning er et behov for stramninger, hvorfor den
antages at traskke i flygtningeskeptisk retning.

4 forsider i Information, 2 1 Aktuelt og 1 i Jyllands-Posten

April 2000: Bork Hansen idgmmes bade

Sognepraest Bork Hansen idgmmes en bade pa 2500 kr. for at have skjult serbiske asylansggere fra
@stdavonien. Den forhol dsvis milde dom modtages med glaade i prasstegdrden, men ankes
efterfelgende af statsadvokaturen.

Forsidei Politiken og Information

Juni-september 2000: Pstslavonske serberetil Faer gerne

Gruppen af serbere fra @stslavonien, som bl.a. Bork Hansen har medvirket til at holde skjult, far
tilbudt ophold og arbejde pa Faargerne og tager imod tilbuddet.

Forsidei Poalitiken

August-november 2000: Socialdemokratiske udmeldinger om stramninger

| august kommer indenrigsminister Jespersen med en bemaakning om, at man kunne forestille sig at
isolere kriminelle asylansggere pa en ade @. Isoleringen fares ud i livet —dog i ikke pa en ade g,
men et saaligt afsnit i Sandholmlejren. Samtidig overvejes andre tiltag, herunder frihedsberavel se af
asylansagere alene pa grundlag af en sigtelse. Udmeldingerne skaber gnidninger i forhold til de
radikale.

I november kommer en socialdemokratisk arbejdsgruppe med et udspil om bl.a. revision af
internationale konventioner og diskussion af befolkningssammensagtningen tyve &r ud i fremtiden.
og senere lanceres ogsa tanker om ikke laangere at tildele ophol dstilladel ser efter 3 ar, men i stedet
sakaldt "talt ophold.” Udspillet har flygtningeskeptisk karakter.

3 forsider i Jyllands-Posten, 1 i Information

Februar 2001: Anita Bay Bundegaard om fattigdomsflygtninge

Den forholdsvis nyudnaa/nte udviklingsminister, radikale Anita Bay Bundegaard kommer for skade
at foresla at udvide flygtningekonventionen til ogsa at omfatte fattigdomsflygtninge. Ministeren
mgdes af massiv kritik fra stort set alle sider, herunder sit eget parti og regeringspartneren, og far i
forsgget pa at forsvare sig beskyldt de borgerlige partier for at habe, at flygtningene drukner, far de
nar Europa, hvilket blot ger ondt vaare. Ministerens aginde er at papege behovet for enindsatsi de
omrader, som flygtningene kommer fra, men dette budskab nar ikke langt i larmen fra kritikerne.
Daresultatet af udspillet er en ydmygelse af ministeren og dermed miskreditering af fortalerne for
en mere liberal flygtningepolitik, antages dakningen at traskke i flygtningeskeptisk retning.

2 forsider i Politiken
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Februar 2001: Udvikling mod fedles asyllovgivning i EU

| arbejdet med en fadles asyllovgivning i EU kommer kommissionen med et forholdsvis liberalt
fordlag, hvilket skaber vanskeligheder for V og K, der giver udtryk for at ville benytte det retlige
forbehold til at forhindre, at fordaget gennemfaresi Danmark, samtidig med at de arbejder for at fa
samme forbehold af skaffet. De radikale og SF vil felge EU i modsagning til regeringspartneren. De
borgerlige bevasger sigimidlertid i retning af en holdning, der betoner vanskeligheden i praksis ved
at stauden for en fadles politik.

2 forsider i Information, 1 i Politiken og 1 i Jyllands-Posten

M aj-juli 2001: Overbelaggning, container e og bor gerinitiativ for boliger (4P+2l)
Asylcentrene er overfyldte — bl.a. fordi kommunernei stigende grad modsadter sig oprettel sen af

nye centre. Udlaandingestyrel sen ma sdledes opstille beboel sescontainere for at indkvartere ale
asylsggerne. Kommunernes indstilling meder kritik fra FN.

Som reaktion paindkvarteringssituationen etableres et borgerinitiativ, der skal tilbyde privat
indkvartering af asylansggere. Tanken afvisesikke af Udlandingestyrelsen, men viser sig vanskelig
at fareudi livet. | |gbet af juli begynder presset pa asylcentrene at lette.

4 forsider i Politiken, 2 i Information

Oktober 2001: Forbrydere blandt flygtninge

Fokus pa udlaandinge, der har begaet alvorlige forbrydelser, herunder krigsforbrydelser, i
hjemlandet. En del har faet afslag pa asyl p.g.a. alvorlige forbrydelser, men bliver i landet patalt
ophold, fordi de er truet ved hjemvenden. Samtidig afsl@res det, at oplysninger om forbrydel ser og
tilknytning til terrororganisationer m.v. ikke gives videre til Politiets Efterretningstjeneste.
Henvendelser frabl.a. et ekspertudvalg og Det Danske Center for Menneskerettigheder om
spergsmalet har ikke medfart en reaktion. Udlaandingemyndighederne har ikke overblik over eller
opsyn med de personer, der er i landet patalt ophold.

Der er politisk enighed om at gare noget ved problemet, som bl.a. haanger sammen med overfarsien
af asylafheringer fra politiet til Udlaandingestyrelsen. Politikerne giver udtryk for, at
problemstillingen ikke blev rgjst i forbindelse med overfarsien.

Det kommer samtidig frem, at PET holder gje med mistaankte irakiske agenter blandt flygtningene.
De borgerlige haevder, at tilstedevaarel sen af udenlandske agenter er et resultat af en slap
udlaandingepolitik.

Regeringen lasgger i forbindel se med terrorpakken op til, at flygtninge skal kunne fratages deres
opholdstilladel se, hvis de har begéet grove forbrydelser, eller hvis de stetter terrororganisationer.

Beskrivelser af kriminelle udlaandinge pa flygtningeophold antages at trakke i flygtningeskeptisk
retning.

5forsider i Politiken, 11 Jyllands-Posten

November 2001: Libanesisk " asyl-fup”

Jyllands-Posten afslgrer svindel med sociale ydelser blandt libanesiske flygtninge. Nogle bor og
arbejder en stor del af tiden i Libanon, mens de modtager sociale ydelser fra Danmark. Der er bred
politisk enighed om at skride ind, herunder tanker om at tage opholdstilladel sen fraindvandrere, der
svindler. Billedet af svindel og manglende behov for beskyttelse antages at traskke i
flygtningeskeptisk retning.
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2 forsider i Jyllands-Posten

M aj -september 2002: Faarreflygtninge

| denne periode er der jaevnligt historier om faare flygtninge til Danmark. De seneste stramninger
tilskrives — ikke mindst i kraft af deres signalvaadi — det forhold, at faare sager asyl i Danmark,
samtidig med at de gvrige nordiske lande far flere ansggere. Der gives ogsa forholdsvis flere afslag,
0g den aandrede situation i Afghanistan bremser tilstremningen derfra. Udviklingen medfgrer
milliardbesparel ser.

3forsider i Jyllands-Posten, 2 i Politiken

September 2002: Hjemsendelsesinitiativer

Integrationsminister Haarder lasgger op til mere fadles EU-politik paflygtningeomradet. Ikke
mindst foreslas samarbejde om hjemsendelser i form af fadles hjemsendel sesfly og oprettel se af
modtagel andsbyer.

3 forsider i Jyllands-Posten

Tvaggdende temaer:

Konkrete sager

Gennem hele perioden optraader jaevnligt historier om konkrete sager i asylsystemet —f.eks. afdag,
der forekommer urimelige, kriminelle handlinger begaet af flygtninge, udnyttelse af systemet eller
direkte svindel. De konkrete sager er ikke typisk forsidestof, med mindre historien anvendes som
eksempel paen mere generel problemstilling. Sagerne traskker efter deres karakter i forskellig
retning, hvad angar holdninger til flygtninge.

Tilstr gmning og menneskesmugling
Et tilbagevendende tema blandt avisernes nyhedsnotitser er dagens hest af gramseoverlgbere og
menneskesmuglere. lllegal tilstramning antages at trakke i retning af et gnske om faare flygtninge.

Fordeling

Forhandlingerne om fordeling af flygtninge mellem kommunerne er et jaevnligt tilbagevendende
tema. Fordelingen kritiseres med mellemrum af kommuner — ikke mindst Gentofte protesterer, da
kommunen i fordret 2001 tildeles et betydeligt antal flygtninge.

Konklusion

Dakningen af flygtningespargsmalet er mest intensi foraret 1999, hvor det altdominerende tema er
flygtningene fra Kosovo. Beskrivelser i ord og billeder af disse flygtninges harde skagone fylder
mediebilledet, og det besluttes at tage imod ferst 1500, siden 3000 kosovoal banere. Daskningen er
sdledes praaget af stor sympati for disse flygtninge og et gnske om at hjad pe sammen med kritik af
den danske indsats for at vaare utilstragkkelig.

Dette billede er helt enestdende i perioden. Bortset fra spredt kritik af harde afslag fra
Udlandingestyrelsen i sommeren og efterdret 1999 er det farst i |gbet af 2002, at der igen dukker et



temaop —faldet i antallet af flygtninge til Danmark — der kunne taankes at traekke i retning af en
mere libera holdning til flygtninges adgang til Danmark. Den mellemliggende periode er pragget af
beskrivelser af stor tilstremning og negativ adfaad blandt flygtningene i landet sammen med
politiske udmeldinger om behov for stramninger.

Der er pa denne baggrund grundlag for at forvente en bevaegelse i opinionen imod et anske om
faare flygtninge efter foraret 1999. Der kan ogsa vaare tale om en mindre bevasgelse i modsat
retning i labet af 2002, om end budskabet om faare flygtninge er af forholdsvis beskeden styrke og
nagope ndr de mindst politisk opmaarksomme.
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